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Resumo

O Estado de Santa Catarina, a partir do ano de, 2@830u por uma reestruturacdo na
maneira de se governar, Luiz Henrique da Silvemt@e@ governador eleito implanta a
descentralizagdo no estado. Primeiramente foramaidas vinte e nove Secretarias de
Desenvolvimento Regional. Estas tém como objetieo sgr locais que possam
promover o desenvolvimento regional. Este trabalthscou estudar o tema da
descentralizacdo e também as SDR, com énfase nodeaSDR de Mafra. Para isto
assume-se a hipotese de que, a partir de 2003;-septpor esta forma de governar, pois
as Instituicbes do Estado estariam mais proximaspaaulacdo, assim as acgles
governamentais seriam resolvidas de forma mais dadpipossibiltando o
desenvolvimento das regides. O objetivo deste ltraba investigar o processo de
planejamento implantado pelo atual governo des@8.2bntre os objetivos especificos
destacam-se: (i) Identificar os principais cardstieas do plano governamental
elaborado pelo atual governo, (ii) ldentificar aaracteristicas do processo de
descentralizagdo no estado de SC, (iii) Apontarccocorreu a formagao das SDR'’s,
(iv) Verificar se ha influencias partidarias nasidées tomadas pelas SDRs. E possivel
perceber que apesar do atual governo propor ursgrugeacao na forma de governar,
ainda apresenta caracteristicas convencionais aleejpt como a centralizagdo das
decisOes e falta de articulagédo com os atoresisocia

Palavras-chave: Descentralizacdo, Mafra, Planejaam&anta Catarina, SDR.

Introducgéo

O planejamento ganha destaque no século XX primeinge com a intencao
de intervir na economia, principalmente nos teng®guerra. Mas hoje é visto como
um conjunto de acdes que mobilizam recursos cota para resultados futuros. No
Brasil, assim como em toda América latina, as egpeias de planejamento séo
impulsionadas por acfes académicas ou politicasrircigalmente pelas idéias
cepalinas. Santa Catarina tem aproximadamente ambgianos de historia de
planejamento, voltadas muitas vezes as questdedmaas, em sua maioria 0s planos
construidos prevéem acles e investimentos. Nesballilo se estudou a forma de
descentralizagdo implantada pelo governo de Saatarifa a partir do ano 2003oe
planejamento governamental, por meio de um estad8@R de Mafra, tendo como

base a regido de abrangéncia da SDR de Mafra.



O intuito é contribuir para a compreensdo da mang&in que se governou o
Estado de Santa Catarina durante os ultimos od@s. dh justifica-se pelo fato de se ter
pouca bibliografia a respeito do tema da descérdgdio abordando especificamente o
caso de Santa Catarina. Também € necessério dagasem balanco deste governo ja
gue estamos prestes a novas eleigcbes e ainda rsabesese a descentralizacdo e as
SDR'’s serdo mantidas pelos préximos governos. Aalaede planejamento verifica-se
gque no estado ha ainda tracos do planejamento mooval que tem como
caracteristicas a centralizacdo, a falta de aatjé@d entre os niveis de planejamento e a
falta de envolvimento dos atores sociais.

Do ponto de vista pratico esta pesquisa traz corsiusca para sintetizar o
grande numero de artigos de jornais existentesesoliema da descentralizagdo em
Santa Catarina e também sobre as SDR’s, para tehiaidar se estas tiveram
participacdo efetiva no planejamento estadual. Estedo tem como base a SDR de
Mafra. Portanto, esta pesquisa contribuird na neeeid que fara um balanco das acdes
para a regido, abordada neste estudo, e sua pagieéto & descentralizacdo no estado
de Santa Catarina. E analisando o ponto de vist8edoetario Regional, da SDR em
guestao, para verificar em que medida a descemtcald favoreceu ou ndo 0s
municipios de Mafra. Para nortear a pesquisa, ocalee como objetivanalisar o
processo de planejamento implantado pelo atualrgoveesde 2003, principalmente,
0s aspectos relativos a SDR e a contribuicdo dergovpara com esta regido. Dentre os
objetivos especificos, (i) identificar as carastizds do processo de descentralizacao
no estado de SC; (ii) apontar como ocorreu a fodmagas SDR'’s; (iii)Apontar quais as
contribuicbes que as SDR’s deram ao planejamentestido e se estas resultaram em
acOes para suas regioes; (iv)caracterizar a SDRadi&; (vi) identificar se os partidos
politicos influenciam de alguma forma as decisdesatlas pelas SDR.



Planejamento

O planejamento é algo do século XX, a primeiradtird de planejamento
aconteceu na RuUssia, ap6s 1917, e tinha como wbjsdiucionar seus os problemas
econdmicos. A Crise de 1929 foi um dos motivos gupulsionaram o0s paises
capitalistas a dar importancia ao planejamentacgalmente na busca por intervir na
economia. Na Segunda Guerra Mundial o planejamtate grande importancia na
guestdo da reconstrucéo.

Ja nos paises periféricos o Estado comecou a driteria atividade
econOmica para buscar uma industrializacdo rapideaado o processo de
planejamento. Na América Latina a Comissdo Ecorénpara América
Latina (CEPAL) foi a responsavel pelo inicio do ggeso de planejamento
(BATISTA, THEIS, 2008).

ApOs a Segunda Guerra Mundial é que comegam ar sxgeriéncias com
planejamento em paises periféricos. Mas o planejarmeestes paises sdo resultados de
acdes académicas, econdmicas, politicas. Por lesgom as marcas da histéria e da
cultura que os produziu. Muitos dos paises pecibérconseguiram a sua independéncia
neste periodo, e tinham como objetivo também seatem desenvolvidos, para isto
implantaram a Economia do Desenvolvimento que disawnterferéncia do Estado na
economia com vistas a rapida industrializacdo. Pwealizar este objetivo o
planejamento foi o caminho, e foi muito confundidom idéia de progresso
(ESCOBAR, 2002).

O tema planejamento possui uma gama de analisesiep;des. Aqui se
apresenta o incrementalismo disjunto assenta enelowghara a decisdo em grupo,
visando o bem-estar da sociedade, em que as mudardga sdo efetivas, mas
incrementais. O planejamento convencional tem ceoaracteristicas a centralizacao
excessiva, a falta de articulagdo entre os niveispthnejamento e a falta de
envolvimento dos atores sociais. S&o Varios ogesitjue apresentam definicbes para o
conceito de planejamento, portanto elencaram-de gates séo: para Lindblom (1971,
p. 22), € “uma tentativa de acdo, racionalmenteutada, para atingir a uma
finalidade”. Arturo Escobar (2002, p. 211) coloage® planejamento € “a aplicagdo do
conhecimento cientifico e técnico ao setor publiawhferindo “legitimidade a tarefa
do desenvolvimento e [alimentando] as esperandasiepositadas”. Para Lopes (1990,



p. 3), o planejamento é sistema de decisbes quernetensdes futuras, envolvendo “a
escolha de um curso de agéo, dentre diversas atlte® analisadas, que leva a um
objetivo prefixado”. Apesar de suas pretensbedanepamento traz consigo alguns
obstaculos, coloca o autor, que podem ser: fali@ades e informacdes, falta de suporte
politico administrativo, ndo disposi¢do de recums@vistos, desmoralizacdo do plano e
instabilidade politica.

No Brasil Lopes (1990) coloca que o planejamemdrasil inicia por
volta de 1939 com o Plano Especial de Obras P@bkc@éparelhamento da Defesa
Nacional, este plano objetivava a criagdo de im@jsa implementacdo de obras
julgadas necessarias e o0 aparelhamento da defgeaalgperiodo de Guerra). O plano
era quinquenal e os recursos viriam do Tesouranbée dos lucros arrecadados por
operacdes bancérias. Mas este plano ndo passavaaldista de obras orcadas cuja
execucao era de responsabilidade dos ministérios.

Diante do exposto, nota-se que o Brasil conta comaxanadamente 40 anos
de histéria de planejamento. Apesar disto muitasgd nem chegaram a ser colocados
em pratica, nota-se também que sdo varias asuigés que elaboravam tais planos,
gue com o passar dos anos foram aparecendo técn@oassunto e houve a
institucionalizacdo do processo de planejamentguhs caracteristicas podem ser
apontadas sobre o planejamento no Brasil: a teraérabrangéncia sendo os primeiros
planos apenas uma listagem de obras. S6 no plahdEA& que se busca integrar
saude, educacdo juntamente com as questdes ecasoiyEsar de institucionalizado
0 processo de Planejamento, em 1967 é que saoitddim as diretrizes para a
organizacdo federal, e s desta forma € que o jpfarato vai organizar as acodes
federais. Os planos brasileiros, sao feitos de marechada, com pouca discussao
externa sobre a proposta resultando em baixa negs#i@ externa, causando aumento do
pessoal responsavel pelo processo de planejamspiamdo um Unico 6érgao que tem a
responsabilidade sobre processo. Este 6rgdo par &gindo isoladamente pode néo
“enxergar”’ certos pontos, distanciando planejadaxecutor. Os planos brasileiros
passam por um bom tempo com os mesmos objetiveBxpdds. E as diretrizes de
muitos planos tém pouco tempo para serem colocadogratica isto dificulta a
execucéo do plano como um todo. E por fim, 0 eatmsd que muitas vezes gera um
plano e quando exposto a realidade, podendo estastér contemplada totalmente no
mesmo, faz com que o plano caia hum desencantdved macional o planejamento

apresenta caracteristicas tradicionais, tendo panicalacdo com atores sociais e como



visto muita centralizacdo processo de planejamdfdta caracteristica estard presente

no caso de Santa Catarina, que sera tratado adiante

Descentralizacao

No relatério feito pela ONU (Organizacdo das Naddeslas) em 1962, sobre
a descentralizagdo para o desenvolvimento nacienddcal, assinalava a lacuna
existente entre nivel de vida e realidade vividarapo de especialistas responsaveis
pelo documento coloca: que os governos devem deabtesr sua gestdo para a tomada
de decisédo, e isto deve ser colocado em pratica pader acelerar também o
desenvolvimento econdémico e social.

Segundo Spink (1993) trinta anos mais tarde o tiscse repete e 0s exemplos
de descentralizagdo s&do raros. E acrescenta quelubsa razbes para que a
descentralizagdo nado seja aplicada, a primeira regpeito ao intervencionismo
econdmico externo, que estimula a centralizacdo diexsisdes a respeito dos
investimentos. A segunda razdo seria 0 atraso mgrgsso dos paises recém
descolonizados, justificam que a instabilidade dwslelos politicos faz com que a
autonomia local ndo se fortaleca.

Spink (1993) coloca:

[...] descentralizar € bom, envolve a transferénlgaautoridade da capital
para as demais areas e niveis, porém depende dzetéumia, seguem as
entrelinhas, estar na capital junto com a autoadadlitica; o restante se
caracteriza como uma situagéo de ‘falta’ porém potencialidade de vir a
ser desenvolvida. Descentralizacdo é um movimeinécionado, da capital

para a provincia, do nacional para o local, dadgdarbana’ para area rural
influenciada pela diferenca de linguagem, cultur&raglicdo. Cria-se um
paralelo perigoso que, ao reproduzir a dinamicadrequeriférica coloca o

técnico urbano num processo de dessublimacédo sem@egue, levado as
suas Ultimas consequéncias, p6e em duvida, paransal@ propria

possibilidade de desenvolvimento (SPINK, 1993,7%). 6

O autor acrescenta que por tras dos governos exidasses que sao contrarias
a descentralizacdo do poder publico. A burguesiergemte, por exemplo, é
freqientemente dependente do poder para crespeissével perceber que quando se
propfe a participacdo das classes menos favoreaiddgel local, normalmente néo
possuem poder de decisdo. Assim o dito “Estado khodeleve incluir as contradi¢coes

de sua sociedade, onde as decisfes sdo tomadasugos.



Segundo Arretche (1996) o tema da descentralizagin sendo muito
utilizada ao se falar em reforma do Estado. As m#&entes correntes politicas vem
se articulando e incluindo em suas propostas aedigsfizacido para tentar reverter
problemas de ordem do Estado e também dos sistpoliticos. Na década de 80
muitos paises adotaram a descentralizacdo coma fidengoverno, mas o que se sabe é
gue em muitos paises o que realmente houve foséodeentracdo, a delegacdo ou a
transferéncia de atribuicoes. Desta forma corresieedireita ou de esquerda opinam a
favor da descentralizacdo alegando favorecimentadelaocratizagcdo das relagdes
politicas eda eficiéncia da gestao publica. Portanto, reforiaaEstado que viabilizasse
a concretizacédo de ideais progressistas, tais amuaade, justica social, reducdo do
clientelismo e aumento do controle social sobrestado.

Além das questbes da democracia, o papel do Estadidro fator importante
guando se trata da descentralizagdo. Alguns deafewnge o poder de deciséo deveria
passar para os estados e municipios, sendo nd Brgae se observa é que ha certo
fortalecimento das instituicbes administrativasefativas, consequentemente ocorrendo
o fortalecimento do poder do governo central. Cadistbrasileiro desde a década de
1930 teve a gestdo dos estados e municipios naritoatizados, a partir de 1950 com a
criacdo de empresas publicas ir4 favorecer parantpie tarde os estados tenham
autonomia financeira para gerir tais empresas.féstaom que houvesse implantagéo
politicas que tenham concedendo “poder” estaduamouicipal. Mesmo o Estado
brasileiro sendo muito centralizado, possibilitoudesenvolvimento de capacidades
regionais. A autora aponta que mais recentementeseh@cdes que provam o
movimento inverso, ja que no Brasil se vive umarfuacia dual’, onde se da
importancia ao mérito e ao favoritismo politico.

Na visdo de Dowbor (2001), a partir do momento e @) planeta se tornou
urbanizado, a democracia direta foi ultrapassadéad=se desenvolveu a democracia
representativa e os cidadaos passaram a escolisereggesentantes. Mas esta forma de
democracia também ndo é mais suficiente, preciskesema forma de governar que
seja agil e flexivel para atender as necessidadessg tem na atualidade. O Estado
passa a ser cobrado pela ampliacdo de suas a@gidéaimbém é cobrado a fazer
maiores investimentos e prestar mais servicoso@egso de urbanizagao traz consigo o
crescimento demogréfico, o impacto do individuoreabmeio em que vive e todas as
implicacbes que tem esta relacdo. Sobre estesgsaxce setor publico fica “ausente”, e
a sociedade precisa de instrumentos de gestaac@Upbr isto também se distancia da



administracao. Esta deficiéncia do governo faz gama democracia ndo seja capaz de
responder as mudangas que vem ocorrendo por todwra@o. Resultando num
desequilibrio ndo sé politico, mas também sociahemiando assim as disparidades
sociais e econémicas. O direito ao voto é a Urocend de cidadania exercida pela
populacao pobre, e aos ricos o poder econdmica-ggrum fator importante diante das
guestdes politicas. Os detentores do poder ecoamein chegam a ser eleitos, e nem
chagam a participar a eleicbes, mas estao preseaseacdes e decisdes politicas e
partidarias. Com base nisto, a governabilidadeeperdstigio, jA que as decisdes séo
tomadas em espacos privados. Contudo, a populagaddscrente frente a impoténcia
institucional e cala-se com esta situacao.

Questiona Dowbor (2001), quem ficaria responsawal equilibrar este
processo, para que nao aconteca o favorecimentemdgrupo em detrimento dos
demais. Segundo ele, o equilibrio do processo r&e der apenas responsabilidade da
maquina do Estado, e sim que o governo possa coobarfederacdes, organizacoes,
associacOes privadas, entre outros. E que todas iestituicoes possam participar das
decisbes e das politicas a serem implantadas, moafpalavras do autor, todos devem
participar “das regras do jogo”. Em uma sociedatt#ecas mudangas sdo repentinas, é
necessério aquele que esta planejando consiga anbeiptais mudancas. Portanto, o
poder do Estado ndo pode se organizar de formmidiahé preciso novos arranjos para
0 planejamento. Segundo o autor, deveria acontenarmudancga de paradigma, onde
as piramides verticais dariam lugar a “redes hot&s”. Neste processo a sociedade
estaria bem informada, e teria 0 poder organizdddgstado.

Mas o que se vé ndo € isto, e sim a concentracgodis de pequenos grupos
gue detém e manipulam midia e governos. A discu$a@squerda gira em torno do se
ter mais ou menos Estado, mais ou menos setordpriva que precisa acontecer €
abertura para a participagcdo da sociedade civiio“de trata de ser simplesmente
cliente do setor privado, e usuario do setor Hstiaéha-se de ser cidadédo.” (DOWBOR,
2001, p.11). Ja para a direita, 0 agravamento tieepa e dos problemas ambientais
traz consigo a consciéncia de que as solu¢cdesioamais as privatizacoes, alguém tera
gue assumir as responsabilidades sociais e ambigratea que ndo aconteca 0 que 0
autor chama de “catastrofe em camara lenta”. Eno megsta discusséo estatizar ou
privatizar, o autor aponta que o problema ndo sa&@a relagao privado/estatal, mas a
discusséo deveria perpassar a relacéo paasussociedade civil.



Planejamento em Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina situa-se na regidooSBfakil entre o Parana e o
Rio Grande do Sul. A sua superficie é de 95. 318 kngyue corresponde a 1,12% do
territério brasileiro e a 16,67% da area da re@&b A ocupacado no litoral inicia no
século XVII, com religiosos vindos de S&o Paulccdntistas), e no século XVIII
aportaram no estado os acgorianos. O planalto fgpaxo no século XVIII por paulistas
gue vinham buscar gado oriundo do Rio Grande do &iidade conhecida como
tropeirismo, para abastecer a regido aurifera (81Barais). Este processo fez surgir
cidades como Lages e Mafra.

A industrializagéo no estado de Santa Catarinasapta-se de forma diferente
do restante do Brasil, pois as industrias nado ficantentradas na capital e adjacéncias,
mas estdo espalhadas pelas regides do estado.®sgwode industrializacdo nédo
resultou em uma urbanizagdo excessiva, refletiraadistribuicdo de renda que é
considerada uma das mais equilibradas do pais (RA929).

Mas estas caracteristicas se alteram ao longo ohpoteo éxodo rural
intensifica-se gerando regides de pobreza nos pothsstriais, ja que estas cidades
pblos ndo conseguem suprir as necessidades devidasanizacdo. Em vista disso,
aumenta a concentracdo de riqueza, e 0 estado @assaproximar das estatisticas
nacionais. As empresas catarinenses se voltam amadoeeinternacional, o que gera
problemas sociais e ambientais. Apesar das teatatle descentralizacdo da industria
as politicas implantadas para este setor contifasorecendo aquelas cidades que tem
melhores resultados financeiros.

Segundo Raud (1999) o estado passou de uma ecoagnié@la para uma
economia industrial, devido a colonizacdo que fé@rdnciada, comparando com o0s
outros estados brasileiros. Com base nisto busesa casgacteristicas econdmicas,
politicas e culturais identificar este processelacionar o fenbmeno de Santa Catarina
ao da Terza ltalia, fazendo analise de dois pd&ldsistriais: Sdo Bento do Sul e
Blumenau.

A autora coloca que a colonizacdo foi o fator deteante para dar as
caracteristicas da industrializacdo em Santa @ataiegundo ela os acorianos que se
estabeleceram no litoral deram inicio a agriculeieapesca nestas areas principalmente
na cidade de S&o Francisco e regido, também deviain a fabricacdo de azeite e
farinha de mandioca. Ja o planalto catarinensedopado pelos paulistas com intuito
de ser uma passagem do gado que vinha do Rio Gdan8el com destino as regides



auriferas do pais, esta atividade ficou conheaishaoctropeirismo. Mas € no inicio do
século XIX, com os alemées se estabelecendo niéesate Blumenau e Brusque, e 0s
italianos nas cidades de Tubardo, Urussanga e si@idades, que se tem inicio novas
atividades econdmicas no estado. Santa Catarinaseee de forma diferenciada no
guadro brasileiro, pois cada regido assume cafstites proprias, e estas
caracteristicas serdo reforcadas com a indust@ no estado, pois cada regido ira se
especializar em um ramo industrial que foi “potalizado” pelas caracteristicas
naturais de algumas regibes.A economia catarinesssa por transformacdes ao longo
do século XX, de uma economia sobre qual predoraiaaatividade agricola passando
a predominar no estado a atividade industrial. Eastesformacédo traz consigo também
a urbanizagcdo do estado, mas diferente dos oustadas do pais em Santa Catarina
ndo acontece a “metropolizacdo”. Sendo caractaistd estado uma rede de médias
cidades que estardo dispersas por todo o terrii@AdD, 1999).

A forma como se deu a ocupacao dos espacos figiSawta Catarina, resultou
num estado que possui uma vasta diversidade régiomao jA& mencionado. Esta
ocupagcao iniciou pelo litoral e foi completada canimigracdo européia. E possivel
perceber que a colonizacdo foi responsavel porrrdetar certas caracteristicas
regionais, que foram expressas anos mais tardeiniiatrializacdo do estado. “NoOs
partimos da hipotese de que a industrializacdd tesponde a uma logica diferente da
das outras regides brasileiras na medida em queocegso de colonizacdo foi
diferente.” (RAUD, 1999).

Quanto aos planos regionais, Santa Catarina cama aproximadamente
cinqienta anos de historia, mas estes planos vigaimcipalmente acdes e
investimentos, e ndo tem abrangéncia para as eqsestiditoriais. Desta forma, podem-
se dividir os planos de governos em trés fasespplde investimentos, transicao para o

plano sistémico e fase do planejamento sistémideBERT, 2001).

Na fase dos planos de investimentos, os planosodermp funcionavam
como orgamentos paralelos. Com o decreto-lei fe@Q@67 iniciou-se a
transicdo progressiva para o planejamento sistéromatinuada em 1972,
com a criagdo do Sistema de Planejamento FedewdteNperiodo, a
consolidagdo de um processo de planejamento scsiéoiiprejudicada pela
reconstrucdo do Estado apds as enchentes de 19834¢e e pela falta de
engajamento do escaldo politico nas decisbes s defdanejamento.

A partir de 1987, o planejamento sistémico é cadadb com a reforma
administrativa da estrutura organizacional do Estath quatro sistemas:
Sistema de Governos, Sistema de Planejamentom@igie Administracéo
Financeira e Sistema de Administracdo de Pess®ahécos Gerais. A partir
de 1995, foi criado o sistema Estadual de Estisti Planejamento,



implantando-se a metodologia de elaboracéo de pldroagdo através de
projetos multisetoriais, desdobrados sucessivamemteacdes e atividades
(SIEBERT, 2001, p. 141).

Descentralizacdo em Santa Catarina: SDR de Mafra

Luiz Henrigue da Silveira prop8e no inicio de seandato uma “reengenharia
na estrutura governamental’, que promovesse aiugdd de fungbes centralizadas
por regionalizadas. Que aconteceria através damgyjdo dos Conselhos e Secretarias
de Desenvolvimento Regional. As secretarias seriaonmbidas de promover o
desenvolvimento da regido e funcionariam como eloreeEstado e comunidade
(BATISTA E THEIS, 2008).

Em entrevista para jornais de circulagcdo estadualz Henrigue quando
concorria ao segundo mandato, dizia que a implaotata descentralizagdo como
modelo de governo se tornou uma forma de interenes relagcdes entre sociedades e
instituicdes, que aproximava cada vez mais cidadesgides. Acrescentando que as
SDR (Secretarias de Desenvolvimento Regional) rét@m apenas uma manobra
“logistica do governo do Estado”, mas que as codag@s microrregionais tém a
possibilidade de elencar as suas necessidade® pagdhor desenvolvimento de seus
municipios. Disse que a descentralizacdo do Edtadospirada na idéia colocada na
pratica quando prefeito da cidade Joinville, qudnai como objetivo construir uma
cidade “policentrica”. Mas o governador teve comm@pal exemplo s modelos de
gestdo publicas aplicados em paises europeus, c@mllemanha onde a gestao
acontece atraves de subdistritos.

A divisédo regional em SDRs foi proposta por LuisHigue da Silveira no seu
primeiro mandato. Inicialmente Santa Catarina feidd em vinte e nove secretarias,
hoje totalizando trinte e seis secretarias queet#® Ararangud, Blumenau, Braco do
Norte, Brusque, Cacador, Campos Novos, Canoinhaape&eo, Criciama, Concordia,
Curitibanos, Dionisio Cerqueira, Grande Florian&polbirama, Itajai, Itapiranga,
ltuporanga, Jaragud do Sul, Joacaba, Joinville,etagaguna, Mafra, Maravilha,
Palmitos, Quilombo, Rio do Sul, Sdo Joaquim, Saoréwco do Oeste, Sdo Miguel do
Oeste, Seara, Taid, Timbd, Tubardo, Videira e Xamnxe

No trabalho se estudou a Secretaria de DesenvaiworRegional de Mafra que
esta localizada no planalto Norte catarinense,gdoba as cidades de Campo Alegre,
S&0 Bento do Sul, Mafra, Rio Negrinho, Itaiop6idonte Castelo e Papanduva. E



caracteristica da regido as florestas nativas, ndie @rovem matéria-prima para sua
industria predominantemente moveleira, mas tambémaccom industrias de papel

/celulose e de producdo de erva mate. A regido uem populacdo de 230.351

habitantes sendo considerada a 7° SDR em popullcéstado, e desde o ano de 2003
no inicio do Governo Luis Henrique da Silveira istte¢ na regido um total de 362,5

milhdes de reais nas mais diversas areas.

Conforme a proposta de descentralizacao feita dergador Luis Henrique,
propds também uma nova divisao regional para todstado, que difere, por exemplo,
da divisdo mais usual que é a do IBGE (InstitutasBeiro de Geografia Estatistica).
Conforme Santos (1992) “[...] o espac¢o constituaumalidade objetiva, um produto
social em permanente processo de transformacdospac@ impde sua prépria
realidade, por isto a sociedade ndo pode operardele.” (SANTOS, 1992, p. 49)
Portanto, o estudo de um espaco especifico ndo gstdedistanciado da sociedade, ja
gue esta dita os efeitos e processos que estadeleappaco. Assim 0 espaco vai variar
ao assumindo novas caracteristicas na medida emagseciedade também sofre
mudancas ao longo de sua histéria. Dentro da eién¢ééma gera muitas controversias
devido a variedade de significados atribuidos @ eshceito. Estas varias significacbes
servem de contexto para os mais diversos temdsicps) econémicos e culturais.

Nos paises subdesenvolvidos a regido foi constrs@a apresentar uma
integracdo nacional, o que implica na formacaordasaicom fungdes especificas, dando
a impressao de cada area funcionar conforme arépéaiglogica, sem conexdo com o
todo nacional. Nos paises desenvolvidos as regi@eshistoricas, onde os tragos do
passado determinaram a configuracdo do espaco.dCadvento do imperialismo o
processo de acumulacao resulta na concentracaoiadspas atividades econdémicas e
também na concentracdo de capital, que ocasiondmpsidades entre as regides. Nos
paises subdesenvolvidos a divisdo internacionakrdoalho, influencia na divisado
interna do trabalho, e implica na especializac&edpacos que ficam determinados por
suas atividades econdémicas. Com base nisto Sdr@82)(define regiao:

Uma regido é, na verdadeldousde determinadas fungdes da sociedade total
em momento dado. Mas pelo fato de que, no passadesmo fenébmeno se
produziu, as divisbes espaciais do trabalho pretedecriaram, na &rea
respectiva, instrumentos de trabalho fixos, ligadosliversas orbitas do
processo produtivo, aos quais se véem juntar nogtraimentos de trabalho
necessarios as atividades ovas e renovadas afudiA cada momento
histérico, pois, 0 que se convencionou chamar dgdeoge isto €, um



subespaco do espago nacional total, aparece comellwor lugar para a
realizagdo de um certo nimero de atividades (SANTO®, p. 66-67)

No Brasil quando se fala em regido, se remeteviaddi regional estabelecida
pelo IBGE, e esta concepcao traz consequénciasapavacep¢ao de mundo. O IBGE
foi criado em 1937, periodo em que o Estado coraegtuar fortemente como agente
regulador. Em 1941 é feita a proposta de divisgmnal para o Brasil pelo Professor
Delgado de Carvalho. As regides foram divididas mpniamente conforme
caracteristicas naturais, formando assim conjufgaguadros naturais.

Todavia, no IBGE, ap6s embates tedricos, a divie@ional ficou marcada
pelas idéias de Harstshorme, que coloca a regid@o dato da construgéo intelectual,
no caso brasileiro os pesquisadores tiveram a meapdidade de dividirem e as
regides. Com isto se reforgou no pais a idéied@o com carater técnico-operacional,
que visava a interven¢do do Estado no planejantenitorial. Desta forma o IBGE da
as regides uma idéia de unidade espacial que pibasd intervencdo do Estado,
cabendo aos planejadores reconhecé-las a delamsitéAs regides passam a ser o
somatorio das partes sem ter um vinculo de ideatida

Com base nisto se analisarmos 0 caso de Santan@atrconsiderar o mapa
de divisdo regional do IBGE as cidades de Mafraiofdlis, Papanduva e Monte
Castelo fariam parte de uma regiao e as cidadédad®legrinho, Sdo Bento do Sul e
Campo Alegre constariam em outra regido. No ent&data Catarina ja possui outras
divisbes que foram “desconsideradas” pela propdstdescentralizacdo, se pode citar:
Associacdes de Municipios, Zoneamento EcondmicoloBmm (ZEE), Regides
Metropolitanas, entre outros. Desta forma apresdotde como uma proposta “de cima
para baixo”. Segundo Gomes (1995) “A regido tembém um sentido bastante
conhecido como unidade administrativa e, neste, Gaslivisdo regional € o meio pelo
qgual se exerce frequentemente a hierarquia e cot®mta administracdo dos Estados.”
(GOMES, 1995, p. 53).

Ao se tratar em termos orcamentarios, a SDR de aMiadcebeu, nos dois
mandatos de Luis Henrique, um total de 362,5 m#hde reais, os quais foram
destinados as mais diversas areas. Os dados amsentados tém como base o
documento fornecido para propria SDR, documente egte foi apresentado no
Seminario de Avaliacdo da SDR, feito pelo goveraestado em setembro de dois mil
e nove. Com base nisto, a SDR recebeu as segujntegias no periodo de 2003 a
2009: 49,3 milhdes para educacdo, 7,9 milhdes paré&Saude, 1,7 milhdes para



Seguranca Publica, 126,3 milhfes para Transpoftd, dilhdes para Energia, 12,8
milhdes para Desenvolvimento Rural, 125,9 milhdes pesenvolvimento Sustentavel
(econOGmico, geracdo de emprego, renda e empreeaigtadpy 387 mil para Esporte,
78,5mil para Turismo, 1,4 milhdo para Desenvolvitoeisocial, 200 mil para
Desenvolvimento Tecnoldgico. Sendo transportes serd@lvimento sustentavel as
areas mais beneficiadas, aqui se pode apontar qéeea de desenvolvimento
sustentavel ndo contempla questdes ambientaisof@oafSachs (1986) a abordagem
do planejamento deve perpassar pelas questdesaaibieassim as acdes politicas
devem apostar em um desenvolvimento econdmico ial spe esteja em consonancia
com as questdbes ambientais. “O ambiente € na adaliduma dimensdo do
desenvolvimento, deve, pois ser internalizado etodms niveis de decisdo.” (SACHS,
1986, p. 10).

Tabela 1 Investimento do Governo do Estado na Bio de Mafra
(periodo de 2003-2009)

Total 362,5 milhdes
Educacédo 49,3 milhGes

Saude 7,9 milhdes
Seguranca Publica 1,7 milhdes
Transporte 126,3 milhGes
Energia 29,1 milhGes
Desenvolvimento Rural 12,8 milhGes

Desenvolvimento Sustentavel (econémico,

~ ! 125,9 milhdes
geracdo de emprego, renda e empreendedorismo)

Esporte 387 mil
Cultura 384, 7mil
Turismo 78,5mil
Desenvolvimento Social 1,4 milh&o
Desenvolvimento Tecnoldgico 200 mil

Fonte: Elaborado pela autora, com base no docureenstruido pela SDR, par
Seminario de Avaliacdo de Resultados, ocorrido etarfsbro de 2009.

Se verificar o montante recebido pela SDR de Mafr@omparar-se com as
demais as secretarias, ver-se-a outro dado intetesas regides que possuem 0S
municipios mais representativos, em populacdo e amcentracdo industrial
consequentemente maior concentracdo de capitalueé rqceberdo os maiores
investimentos por parte do governo. A economiatéei@l de Santa Catarina pode ser
compreendida pelos Sistemas Produtivos Region&R][§ue abriga, posto que cada



um deles constitui espaco peculiar de acumulac@apieal. De fato, os SPR podem ser
classificados em trés categorias (THEIS; VARGAS) 0

e SPR Centrais, mais urbanizados e tecnologicamentés rdensos,
desempenhando o papel de direcdo em termos déhtrabdacapital. S&o
exemplos: Blumenau, Joinville e Floriandpolis.

e SPR Intermediarios, que se situam em territéri@nidado e detém mao-
de-obra qualificada e um modelo de fabricacdo lecalaborada. Aqui se
pode citar Criciima, Concordia, Itajai e Sdo Belatcul.

e SPR Periféricos, que sao, em sua maioria, poucanimddos e possuem
mao-de-obra desqualificada. Curitibanos, Tijucas Iteporanga sao
exemplos.

A existéncia dessas diferencas demonstra que &ttaina desenvolveu-se
desigualmente ao longo de sua histéria, um proagssaontinua. E pode-se observar
que as quantias destinadas as areas que ja posmeemoncentracdo de capital e
também industriais reforcam as desigualdades redl@sSendo que na proposta do
governo se previa a descentralizacao de recursasspaatingir o desenvolvimento por
todo o estado atingindo a todas as regifes e @dade

Para melhor exemplificar, apresentam-se abaixo gi@iicos, o primeiro em

gue constam 0s recursos recebidos pelas SDR, fadpate 2003 a 2007, e 0 segundo

gréfico das SDR que sdo maiores em termos de pr@mula
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Grafico 1l Recursos recebidos pelas SDR (2004-Z00
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Durante o trabalho foi realizada uma entrevista cosecretario regional que
aconteceu no fim do més de outubro. Tal entrewsta como objetivo colher a opiniao
do secretario acerca da proposta de descentralizhedh como quais mudancas
aconteceu na regido da SDR de Mafra. O entrevistaldoca que quando Luis Henrique
foi prefeito de Joinville j& havia aplicado modet@melhante, quando criou as
secretarias de desenvolvimento para o municipieitdElgovernador, estendeu a
proposta para todo o estado com intuito de ficais pedximo da comunidade. Mas
além dos modelos europeus, j& havia um esboco et Satarina de instituicdes que
eram geridas de forma descentralizada e o secretifai como exemplo, a Celesc, as
Ucres e as delegacias regionais. E diz ainda queosaparar, as SDRs estao
completando sete anos de existéncia, sendo que ewttuicoes que ele citou
anteriormente ja possuem em torno de cinqlienta dadsstoria, entdo se diferenciam
pela identidade e o reconhecimento que cada umadesnte a populacéo do estado. A
cada ano as secretarias recebem mais atribuigdlesaale, o que faz com que sejam
mais procuradas, apesar disto aponta que muitaddsninternas da secretaria n&ao
possuem profissionais especializados, e isto se devfato de muitos cargos serem

politicos. Segue passagem:

Entédo nés sabemos assim, que nédo temos problemaarwsultoria juridica,
porque tem que ser um advogado. Nao temos probtenpdanejamento, na
infra-estrutura, alias, porque tem que ser um emgjem nao temos problema
na educacgédo porque tem que ser um professor opnofessora. Mas temos
problemas em outras gerencias, na agricultura tjneaser um agrénomo, ou
veterinario ou alguém que trabalhasse na areajmaistracao que fosse no
minimo formado em administracdo, mas € o cargatigmlue alguém
indicou e esta |4, entdo existe sim este tipo dbl@ma. Mas como falei, a
cada ano mais e mais elas véo se profissionalizend@o criando sua
identidade (Entrevista com Secretario Regional dé ).

Coloca que se ndo houvesse a SDR ndo conseguirimmasescimento na
regido. Afirma isto alegando que, quando a admmag8b era centralizada em
Florianopolis, se a regido queria uma obra, pompke, até ser feita a licitacdo e
autorizado a verba demorava anos, e mais o praampealizacédo desta obra.

No que tange o desenvolvimento do estado o enfaeloisdiz que as demais
regides foram tdo beneficiadas quanto a regido afaME afirma que todo o estado
recebeu melhorias em funcdo da descentralizacd® hpwia “alguém” para escutar a
populacdo e esse “alguém” levava a proposta e seaursos junto ao governo, para

concretizar aquela proposta.



Foi perguntado ao secretério sobre a funcdo dogllunsle Desenvolvimento
Regional, ele entdo comenta que o conselho é farnmmdo presidente que é o
Secretario Regional, os prefeitos que sao consethaatos, os presidentes das camaras
de vereadores que sdo conselheiros natos tambéadaemunicipio possui ainda dois
representantes da sociedade civil organizada. Espessentantes, no caso da SDR de
Mafra, sédo geralmente o presidente da Associac@oesarial do municipio e mais um
representante de alguma universidade que estanpgasquele municipio. Totalizando
vinte e oito conselheiros e mais o presidente gb& sobre a escolha dos representantes
da sociedade civil, fica por responsabilidade d=fgitio e do presidente da camara de
vereadores do municipio.

Sobre as decisfes tomadas pela SDR, foi perguadsecretario se existe

influencia partidaria. Ele afirma que nado se padgrfdesta questdo. E diz:

E o partido que tiver maior nimero de prefeitoseeeadores vai sempre
dominar as reunides do conselho de desenvolvimeegonal. Como
também domina dentro da Assembléia Legislativadentro da camara de
vereadores do municipio e também na camara dogadksuem Brasilia. O
partido que tiver o maior nimero ndo € que eles w@ar o0s outros
municipios, mas eles vao fazer de tal forma quiealdgia deles permaneca.
Mas isso € comum, por isso tem uma eleicdo a cadaoganos. Para a
democracia € muito salutar a alternancia de partidopoder.

Quanto a escolha dos cargos comissionados, os scalitms de gerencia
existem sim a influencia partidaria na escolhaiddsiduos a assumirem estes cargos.
E isto se determina muitas vezes pelo nimero deifge do mesmo partido, sejam eles
do partido do governo ou coligados ao governo sesti€io provavelmente um nimero

consideravel de representantes na SDR.

Consideracdes Finais

Através da entrevista realizada com o SecretarigioRal, bem como os
demais dados coletados, possibilitaram percebeaqueposta de descentralizagéo foi
implantada a partir do governo, de maneira tectiocaréou seja, de “cima para baixo”.
As regides que se formaram foram “recortadas” deeima que excluiram formacdes

anteriores como as Associa¢gfes de Municipios. Aedade civil ainda ndo tem uma



relacdo de proximidade com as SDRs, e ndo ventipamndo das decisbes que referem
a suas regides. Isto se deve ao fato de que ossespantes da sociedade civil sdo
escolhidos por uma minoria, e desta forma é pdsdizer que as reais necessidades da
populagcdo possam ndo estar sendo discutidas peatselbo de Desenvolvimento
Regional.

A respeito da participacdo coloca Lopes (2005)¢ @s$ processos
participativos vém se disseminando pelo pais, @ ésum avanco, mas aqueles que
participam devem estar conscientes do porque plamejparticipar, assim como 0s
Orgaos responsaveis por este processo assumampoocoisso de que as observacdes
da sociedade sejam realmente utilizadas. Aindaesphrticipacéo, alerta Bandeira
(1999) no Brasil sdo raras as iniciativas que viseltacionar problemas de extensdes
territoriais, pois isto acarreta mudancas na cdojarpolitica. Na maioria dos casos sédo
apenas discutidos, pelas associacdes de munigpbemas de nivel municipal. Isto
dificulta na existéncia de uma identidade regicasdim como na identificacdo dos
problemas econdémicos e sociais da regido. Mas ticipagcdo tem dois problemas
principais: a comunidade ndo esta ciente da naudes problemas da regido e o
governo ndo possui instituicdes intermediériasréegbverno e regido) que auxiliem no
repasse de “informacgfes” para a administracdo. padlar melhor visualizar quais os
tipos de participagdo que podem aparecer no caSaaa Catarina, apresentam-se 0s
niveis de participacéo construidos por Siedenli2e§6):

*» Manipulagéo: nesse nivel os planejadores s6 precika apoio e a agenda ja
esta definida.

» Terapia: engloba acdes de carater educativo patamapinides e atitudes das

pessoas envolvidas.

» Informacgédo: esse nivel € um primeiro passo pararticjpacdo; ndo tem como

objetivo direcionar as pessoas envolvidas.

» Consulta: Os planejadores, nesse nivel, recolhemsidios junto as pessoas
envolvidas para a tomada de deciséo.

» Apaziguamento: nesse nivel as pessoas sdo incdgsréodavia, ndo com
muitas possibilidades de participacéo.

» Parceria: nesse nivel ocorre uma divisdo de pattee planejadores e pessoas

envolvidas.



» Delegacao de poder: o poder é atribuido as pesswadvidas.

» Controle pelos cidaddos: as pessoas envolvidag ¢lgnejam e implantam as

decisoes.

Desta forma, pode-se colocar que no caso cataenespecificamente da SDR de
Mafra, apresentam-se os niveis de manipulacdommiilta. Conforme entrevista foi
possivel verificar que os projetos chegam ao Chasdd Desenvolvimento ja pronto, e
ficam no aguardo apenas da aprovagdo. Quanto aebdg\consulta, os integrantes das
SDRs se reanem com o Conselho e discutem o quacaia@do. A tentativa de se trazer
a populagéo proxima do governo é um processo daeasiinhando lentamente. Sobre
a proposta de descentralizacdo em Santa Catarsta, ferma de gestdo publica
possibilita que novos atores politicos poderiantigipar das decisdes em nivel local, ja
que o aparato do Estado estaria mais proximo dalggin, mas na prética ndo se

confirma como ja exposto acima.

O processo democratico ndo € somente o acréscimudiéduos ao processo
decisorio, como aponta Arretche (1996), mas simapi@stituicbes politicas de cada
nivel de governo possuam caracteristicas demo&satau seja, que estas instituicdes
possibilitem a participacdo. Descentralizar sigaifo deslocamento de recursos e de
competéncias para os subsistemas do governo, toasas significa que o processo
decisorio sera livre da dominacdo, pode aconteested subsistemas assumirem um
carater de dominacdo sobre 0s recursos e também aollecisdes. No caso de Mafra
os recursos foram deslocados para a regido bem adimerdade em decidir através do
Conselho de Desenvolvimento Regional quais acdesndser colocadas em prética na
regido. Mas é possivel colocar que as decisdes a&ndontram-se centralizada nas
instancias das SDRs.

Assim concorda-se com Spink (1993) quando ele dé adescentralizagdo nédo é
necessariamente democratica, e pode se apresamtas wezes como um Orgao que
facilita o acesso as agéncias publicas ao mesmuotemn que descongestiona o centro
das decisdes. O autor acrescenta ainda que poaddsagovernos existam classes que
sdo contrarias a descentralizacdo do poder. A bsiglwemergente, por exemplo, é
freqientemente dependente do poder para crespeissével perceber que quando se

propfe a participacdo das classes menos favoreaiddgel local, normalmente néo



possuem poder de decisdo. Por isto descentralizaggipaises em desenvolvimento &
um tema que envolve autoridade e poder, e també@m processo politico e técnico

gue mexe com a configuracdo do espacgo.

A representacdo democrética prevé que as necessidad cidaddos sejam guiadas
por aqueles que se dispusera a representar a papureste caso os partidos politicos e
seus representantes. Alguns partidos buscam relamdoa sociedade civil, mas a
maioria vé a mesma apenas como publico votanteisRoas articulagbes partidarias
muitas vezes s6 se intensificam nos ciclos elegoRara fins deste estudo se percebe
através da entrevista concedida pelo SecretaridoRagque os partidos politicos
aliados ao governo estadual sdo muitas vezes fasose podem receber cargos
administrativos. Apesar de haver um debate aceroa edfraguecimento da
representacdo dos partidos politicos, no caso stzedializacdo em Santa Catarina as

influéncias partidarias se fazem presentes naanicists decisorias.

A descentralizagdo como forma de governo, e as SiRSanta Catarina se
conclui que tal proposta pode ser vista como dessdracdo, a delegacdo ou a
transferéncia de atribuicbes para as instituic@gonais. E neste processo viu-se
também a dificuldade da integracéo regional, orgf@ca os desequilibrios regionais
existentes no estado. Quando se apresenta osagcacebidos pelas SDRs se vé que
as regides que possuem destaque econémico contgerato mais privilegiadas que as
demais, contribuindo desta forma para as difererggisnais. Desta forma a proposta
do governo de um desenvolvimento que fosse maisileqdo e que abrangeria todo o

territério catarinense, nao se confirma.
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